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1. Hankkeen tavoitteet

Kuntaliiton hankkeen tavoitteena oli yhtenaistaa valvontakaytantdja ja saada
Paivittaistavarakaupan omavalvontatietopankki keskustelemaan viranomaisten
tietojarjestelmén kanssa siten, ettd viranomaiset voivat tehdd myymaldiden
omavalvontatietojarjestelmaan ns. virtuaalitarkastuksia internetin kautta.

Viranomaistarkastuksien yhtenaistaminen suunniteltiin toteutettavaksi yhteisella
tarkastuspoytakirjamallilla, joka integroitaisiin kunnissa kaytdssa oleviin valvontaohjelmiin.
Hankkeen tavoitteena on liittaa tarkastuspoéytakirjaan riskinarviointi, jolla maaritetaan
valvontakayntien tarve.

Tavoitteena oli maaritella sédhkoisesti siirrettavalle tiedolle yhteiset rajapinnat ja
sanomakuvaukset, jotka mahdollistavat tiedonsiirron omavalvontatietopankin, kunnan
valvontaviranomaisen ja Eviran valilla. Tavoitteena on etta kuntien valvontatietojen
raportointi Eviraan muuttuisi mahdollisimman nopealla aikataululla manuaalisesti
taytettavista paperilomakkeista sahkoiseksi tietohauksi. Hankkeessa huomioitiin Eviran
KUTI-hankkeet.

Hankkeen tavoitteena oli myds kaynnistda valtakunnallinen tarkastajarekisteri, johon
koottaisiin kaikkien kuntien tarkastajatiedot.

Tavoitteet lyhyesti

1. Tarkastusraporttimalli
e Maadritellaan ja toteutetaan yhtenainen tarkastusraporttimalli kunnille
paivittaistavarakaupan myymaloiden tarkastamista varten.

2. Riskinarviointi ja riskiluokat
o Maaéritelldéan ja toteutetaan kunnille myymaldiden yhtendinen riskinarviointi
perustuen yhtendiseen tarkastusraporttimalliin.

3. Tietojarjestelmien sanoma- ja rajapintamaarittelyt
o Maaritelldan kuntien kayttamille tarkastustietojarjestelmille vaadittu tietosisaltd
tarkastusraporttimallin mukaisesti seka tarkastussaannoét yhtendisen mallin
toteuttamista varten.
e Maaéritellddn sanomakuvaus kuntien tietojarjestelmien ja omavalvonnan
tietopankin valille.

4. Tarkastajarekisteri
¢ Kootaan kuntien tarkastajatiedot.

o Maaéritelldéan ja toteutetaan tarkastajatietojen ja omavalvonnan tietopankin
kayttajaoikeuksien yllapitojarjestelma, jossa kunnat voivat yllapitaa rekisteria

2. Hankeosapuolet ja yhteisty6

Ohjausryhma

Maa- ja metsatalousministerid nimesi ”Viranomaistarkastusten yhtenaistamis”- hankkeelle
ohjausryhman, joka toimi myds tiedonsiirtoa koskevan hankkeen ohjausryhmana:

Ohjausryhméan jasenet ja varajasenet:

Maa- ja metsétalousministerio Hielm Sebastian (pj)
Evira, Wallin Harriet (varalla Eeva Fieandt)
Paivittaistavarakauppayhdistys ry Salminen Anna 31.7.2009 saakka (varalla llkka
Nieminen)
Séderstrom Merja 1.8.-31.12.2009
Helsinki Antti POnka 30.4.2009 saakka (varalla Leea

Kultanen)



Porvoo
Vantaa

Rauma
Jyvaskyla

Tampere
Tike

Ruoka-Suomi hanke
Suomen Kuntaliitto ry
Suomen Kuntaliitto ry

Asiantuntijat:
Suomen Kuntaliitto
ETL

MARA

TeraKuu

Digia
Evira

Kultanen Leea 1.5.2009 alkaen (varalla Antti
Ponka)

Himanen Elias

Jarvinen Kirsti 30.5.2008 saakka (varalla
Nirvinen Tarja)

Nirvinen Tarja 1.6.2008 alkaen

Nironen Saara

Ridell Jouko 31.12.2008 saakka

Rossi Virpi 1.1.2009 alkaen

Merivirta Tuire (varalla Virtanen Merja)
Penttil& Pirjo-Liisa 30.4.2009 saakka
Méakinen Juha 1.5.2009 alkaen

Valtari Heidi

Kopra Pekka 28.2.2009 saakka
Hartikainen Tarja (siht.)

Tanner Simo

Heiskanen Seppo

Séderstrom Merja 1.8.2009 saakka
Panula Leena

Jukka-Pekka Kinnunen

Lahma Marko

Laihonen Mari

Ohjausryhma on kokoontunut hankkeen aikana yhteensé 11 kertaa ja viimeinen kokous
sovittiin pidettavan sahkdisend. Ohjausryhman lisdksi hankkeessa on pidetty pienempien
tyéryhmien kokouksia, joihin on kutsuttu asiantuntijoita tarpeen mukaan.

Hankkeessa on tehty erittain kiinteda yhteistydta osapuolten vélilla. Ohjausryhma on
tydssdan ottanut huomioon Eviran KUTI-hankkeet seké riskinarivoinnin kehitystyon.
Hankkeen aikataulun sovittaminen yhteistydbkumppaneiden aikatauluihin on ollut
haasteellista ja tasta syystéd hankkeelle on jouduttu hakemaan jatkoaikaa kahdesti.

3. Hankkeen vaiheet lyhyesti

Hankkeen tavoitteista osa oli toisistaan riippuvaisia. Sanoma- ja rajapintamaaritykset
edellyttavat olemassa olevaa tarkastusraporttimallia (tarkastuslomake).
Tarkastusraporttimallissa taytyy pystyé ottamaan huomioon riskitekijat, joita tulee sitten
pystya hyédyntamaan lopullisessa riskinarvioinnissa. Tarkastajarekisteri oli oma itsenainen

kokonaisuutensa.

3.1 Tarkastuslomake (tarkastusraporttimalli)

Hankesuunnitelman toteutumisen kannalta keskeiseksi todettiin kaikille yhteisten
tarkastuslomakkeen laatiminen ja samalla néhtiin tarkeaksi, etta kaikilla tulevilla kayttajilla
on mahdollisuus kommentoida lomaketta.

Lomaketta tydstettiin vertaamalla kdytdssa olevia kuntakohtaisia lomakkeita ja Eviran KUTI
1 ja 2 hankkeissa tekemia linjauksia. Lomaketta tydstettiin palavereissa, joihin osallistui
ohjausryhman jasenia ja ohjausryhméssa mukana olevien kuntien tarkastajia seka
ohjelmantoimittajia. Kuntien lahestymistavat myymalavalvontaan olivat hyvin erilaiset ja
lomakkeen tydstaminen oli runsaasti keskustelua herattdva prosessi. Samanaikaisesti
lomakkeelle laadittiin tayttdohjetta.

Lomake ja tayttoohje lahetettiin kesdkuun puolessa valissé laaninhallitusten ja Tapio
Valikyldn sdhkopostilistan kautta kaikkiin kuntiin koekaytt6on. Lomakkeesta pyydettiin
antamaan palautetta lyhyen sahkdisen Webropol-kyselyn kautta elokuun loppuun
mennessa. Hankekuvaus, lomake, tayttdohje ja Webropol-kysely I0ytyivat myds Kuntaliiton



nettisivuilta. Elokuun lopussa kuntiin lahetettiin vield muistutus koekaytosta. Palauteaikaa
jatkettiin viikolla. Lomakkeesta saatiin 24 arviointia, joista suuri osa (8 kpl) tuli
paakaupunkiseudulta.

Lomaketta tydstettiin saadun palautteen perusteella pienryhmassa. Ohjausryhma hyvaksyi
kokouksessaan 3.11.2008 lomakkeen kayttdonotettavan version. Lomakkeen tayttdohjeen
viimeistelyty6 ostettiin ulkopuoliselta konsultilta.

Tarkastuslomakkeen kertaalleen paatetty siséltd jouduttiin avaamaan KUTI 2 maarittelyjen
ilmestymisen jalkeen (maaliskuu 2009). Sisalté lyotiin lukkoon uudelleen (kesakuu 2009)
ja sanomakuvaukset ja rajapintamaaritykset jouduttiin paivittamaan uudelle sisalldlle.
Lomakkeen paivittaminen oli valttamatonta, silla KUTI 2 tieto on pakollista. Tavoitteena on
saada kuntien kayttdon yksi lomake, joten tietojen yhtendistaminen oli selkeintéd tehda
tassa vaiheessa, vaikka se aiheuttikin Kuntaliiton hankkeiden viivastymista. Kuntaliiton
hankkeille jouduttiin hakemaan jatkoaikaa vuoden 2009 loppuun saakka.

Lomakkeen paivittaminen johti myds kertaalleen laaditun tayttéohjeen péaivitystarpeeseen.
Tayttoohjeen paivittamisessa kaytettiin hyvéksi Eviran asiantuntemusta.

3.2 Riskinarviointi ja riskiluokat

Riskinarvioinnin lahtékohdaksi haluttiin hankkeessa laadittu tarkastuslomake. Hankkeen
edetessa on todettu, etta riskinarvioinnissa tullaan tarvitsemaan Eviran asiantuntemusta.
Hankkeen ohjausryhma antoi Kuntaliitolle valtuuden (ohjausryhman kokoukset 1.6.2009 ja
14.9.2009) tilata hankesuunnitelman edellyttdméa myymalédvalvonnan riskinarviointi
Evirasta, jossa kehitetadn valtakunnalliseen kaytt6dn Risk Sheriff-ohjelmaa.
Hankerahoituksella tuettiin ohjelman kehitysta myymaélavalvontaan sopivaksi, siten etta
arvioinnin lahtdkohtana ovat tarkastuslomakkeessa kysyttavat asiat.

3.3 Tietojarjestelmien sanoma- ja rajapintamaarittelyt

Tarkastuslomakkeen tietosisallosta paatettiin ensimmaisen kerran vuoden 2008 lopussa.
Taman jalkeen maariteltiin tietosisaltéa vastaavat sanomakuvaukset ja rajapinnat.
Toteutuksesta kaytiin neuvottelut kahden ohjelmantoimittajan valilla. Ohjelmatoimittajien
valilla paastiin sopimukseen, jossa Digia teki méaarittelyt ja kuvaukset, jonka jalkeen
Terakuu arvioi Digian tyon toteutettavuuden.

Koska lomake jouduttiin avaamaan KUTI 2 maérittelyjen julkistamisen jadlkeen kevaalla
2009, myds sanomakuvaukset ja rajapintamaaritykset jouduttiin uudistamaan. Tyd saatiin
paatdkseen syksylla 2009.

3.4 Tarkastajarekisteri

Tarkastajarekisteritydn kaynnistdmiseksi Kuntaliitto kutsui koolle ty6éryhmén, jossa oli
edustajia MMM:sta, MMMtikesta, Evirasta seka Paivittaistavarakauppa ry:sta (PTY).
Ryhmaéaa laajennettiin ensimmaisen kokouksen jalkeen STM:n ja ohjelmantoimittajien sekéa
Ymparisto- ja terveyslehden edustajilla. Tydryhma paétti ensimmaisessa kokouksessaan
(17.4.2008) tilata rekisteritydn vaatimusmaarittelyn esiselvityksen, jossa kartoitettiin
rekisterin tarpeellisuutta ja kayttajia ymparistoterveydenhuollossa.

Ajantasaista viranhaltijarekisteria todettiin tarvittavan erilaisiin palveluihin
tunnistautumiseen seka tiedottamiseen. EY-valvonta-asetus edellyttdd, etta viranomaisella
(Eviralla) tulee olla tiedossa henkildston patevyys. Suurimmat tarpeet viranomaisten
tunnistamiseen oli Eviralla, mutta paineita yhtenaisen tunnistaumisen organisointiin tulee
myds valvontakentélta. PTY:n Tietopankin kaytto edellyttaéd tarkastajien ja naiden
vastuualueiden tunnistamista, jotta asiattomat eivat padse omavalvontatietoihin kasiksi.



Julkisen hallinnon tietojarjestelmiin on perinteisesti tehty kayttévaltuushallinnan ratkaisut
jarjestelmékohtaisesti. Erilaisten tunnistusjarjestelmien viidakko ja siita johtuvat
taloudelliset ja toiminnalliset ongelmat on todettu mm. valtiontalouden tarkastusviraston
tunnistusta koskevassa tarkastuskertomuksessa. Vaikka ponnistuksia yhtenaisten
kansallisten tunnistusjarjestelmien ja julkisen hallinnon yhteisen luottamusverkoston
edistamiseksi on tehty, nayttaa edelleen silté, etta erilaisissa tietokannoissa paadytaéan
jarjestelmékohtaisiin ratkaisuihin.

Kuntien kannalta olisi ollut toivottavaa, etta tassa vaiheessa olisi paasty yhteen rekisteriin,
eika hallintoon muodostuisi erilaisia tunnuksia ja kayttdjarjestelmia sisaltavia useita erillisia
rekistereitd. Tavoitteena oli avata viranhaltijoille yhden rekisterin kautta paasy
keskusvirastojen pelkastaan viranomaiskayttoon tarkoitetuille sivustoille, mutta talta osin
tavoitetta ei projektissa saavutettu.

4. Tulokset ja niiden arviointi

Hankkeen aikana luotiin tarkastuslomakemalli, jossa kartoitetaan myymaléavalvonnassa lain
edellyttamat ja riskinarvoinnin kannalta keskeiset tekijat. Tarkastuslomakkeella kerattava
tieto on yhdenmukaista KUTI-hankkeissa (Kuntatiedon keruu) tarvittavan tiedon kanssa.
Tarkastuslomake toimii taytettyna myds tarkastuskertomuksena.

Tarkastuslomakkeelle/kertomukselle luotiin hankerahoituksella sanomakuvaukset ja
rajapintamaaritykset tiedon siirtamiseksi valvontaohjelmista tietopankkiin.
Tiedonsiirtohankkeeseen saadulla rahoituksella toteutettiin tekninen tiedon siirtyminen
kuntien valvontaohjelmista omavalvonnan tietopankkiin.

Hankkeen lopputuloksena tarkastuslomake on integroitu sekd kuntien valvontaohjelmiin
etta PTY:n omavalvonnan tietopankkiin. Integrointi tulee lisddmaan lomakkeen kayttoa ja
siten yhtendistdmaan tarkastuksia. Hankkeessa on luotu edellytykset myds ns.
virtuaalitarkastuksille, joissa valvontaviranomainen voi tehda tarkastuksen omavalvontaan
sahkoisesti ja tallentaa sita koskevan tarkastuskertomuksen suoraan omavalvonnan
tietopankkiin.

Tarkastuslomakkeen pohjalta voidaan kayttad myods myymalavalvontaan kehitettyd
riskinarviointiohjelmaa Risk Sheriffid, joka tdman hankkeen rahoituksella on toteutettu
myymaldiden riskinarviointiin sopivaksi. Ohjelma antaa myymal&kohtaisen riskiluvun,
jonka avulla voidaan paatella myymalan tarkastusten tarve seka vertailla myymaldiden
vélisia riskejéa.

Hankerahoituksella laadittua tarkastajarekisteria koskevaa esiselvitysta on hyédynnetty
Tikessd (Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus), jossa kehitetdadn vuoden
2009 lopussa viranomaistoimijatietojarjestelmaa (VTO). VTO ei ole kuitenkaan viela
luonteeltaan tarkastajarekisteri, jonka kautta voitaisiin tunnistaa viranomaistoimijoita.
Jatkossa VTO mahdollisesti kehittyy tallaiseksi porttaaliksi, jonka kautta viranomaiset
voivat paadsta suoraan vain viranomaisille tarkoitettuihin tietojarjestelmiin. Toistaiseksi
viranomaisen kayttamiin tietojarjestelmiin joudutaan edelleen luomaan kayttajakohtaisia
tunnuksia ja salasanoja.

5. Jatkotoimet

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Kuntaliitto ja Paivittadistavarakauppayhdistys ry (PTY)
toteuttavat yhdessa nyt paattyvan hankerahoituksen tulosten kaytantéon viemiseksi
pilottiprojektin, jonka tavoitteena on luoda uusi tietojarjestelmia hyvéaksikayttava
omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan yhteistydn toimintamalli.

Pilotti kaynnistyi 1.11.2009 ja siihen on ilmoittautunut 15 kunnallista valvontayksikkda
koekayttaméaan uusia tyokaluja ja valvontamenetelmia.

Tietojarjestelmistd mukana pilotissa ovat PTY:n omavalvonnan tietopankki, kaksi kuntien
valvontatietojarjestelmaa (Terve Kuu, Tarkastaja) seka Eviran Risk Sheriff -ohjelma.



Pilotissa testataan eri tietojarjestelmien toimivuutta yhdesséa seké Kuntaliiton projektissa
luotua myymaloéiden tarkastuslomakemallia ja Risk Sheriff-ohjelmalla tehtavaa
riskinarviointia.

Pilotin aikana kerataan palautetta seka kunnallisilta valvontaviranomaisilta etta
myymaloilta. Sahkdistd toimintamallia kehitetddn pilotista saatujen kokemusten perusteella
ja sen jalkeen koulutetaan seké viranomaiset ettd myymalat sen kayttdéon. Laatuketju on
jo myontényt rahoitusta PTY:lle pilotin tulosten perusteella tehtavaén kehitystydhon.



THVISTELMA

Elintarviketalouden laatuketjun rahoitti Suomen Kuntaliiton hankkeita, joissa
yhtendistettiin paivittaistavaramyymaldiden viranomaisvalvontaa ja luotiin
samalla uusia sdhkaoisia tarkastusmahdollisuuksia sek& toteutettiin sahkoinen
valvontatiedon siirto valvontatietojarjestelmasta PTY:n kehittamaan ja
yllapitamaan omavalvonnantatietopankkiin.

Hankkeessa suunniteltiin tarkastuslomake, joka integroitiin kunnissa kaytossa
oleviin valvontaohjelmiin seka PTY: omavalvontatietopankkiin. Nain
mahdollistetaan lomakkeen kayttoonotto kaikissa valvontayksikdissa, mika tulee
yhtendistamaan valvontaa. Taytetty tarkastuslomake toimii
tarkastuskertomuksena ja se on jatkossa siirrettavissa sahkoisesti
kuntajarjestelmasta tietopankkiin. Tarkastuslomakkeessa otettiin huomioon
Eviran tiedonkeruuhankkeiden (KUTI) vaatimukset. Hankkeessa edistettiin
Eviran Risk Sheriff-ohjelman kehitystd myymaldiden riskinarviointiin sopivaksi.

Hankkeen tuloksia testataan parhaillaan kaytannossa. Pilotoinnissa on mukana
15 valvontayksikkoa eri puolilta Suomea. Tarkastajat testaavat lomakkeen
toimivuutta, sahkdista seurantaa ja valvontatiedon siirtamista séhkoisesti seka
Risk Sheriff-ohjelman toimivuutta riskinarvioinnissa. Pilotista kerattavan
palautteen avulla kehittamisty6 jatkuu edelleen yhteistydssa kuntien,
Kuntaliiton, PTY:n ja Eviran kanssa.
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