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Kehityspäällikkö 

ELATI toimintakertomus vuodelta 2007 

ELATI on elintarviketalouden laatutietojärjestelmäverkoston suunnittelu- ja kehittämisohjelma, jonka avulla varmistetaan järjestelmien yhteensopivuus ja mahdollisuudet tehokkaaseen tiedonsiirtoon eri toimijoiden välillä. Laatutietojärjestelmien toteutuksen lähtökohtana on nykyisten järjestelmien ja kehitettävien uusien järjestelmien muodostama hajautettu informaatioverkosto.

Elintarviketalouden laatutietojärjestelmien (ELATI) kehittäminen aloitettiin vuonna 2001 kehittämisselvityksellä (MMM:n julkaisuja 5/2002). Laaja-alaisessa selvityksessä kuvattiin alan mittavat kehittämistarpeet ja esitettiin toimenpide-ehdotukset elintarviketalouden tietojärjestelmien kehittämiseksi. Esiselvityksen perusteella päätettiin tietojärjestelmien kehittämistä koordinoidusti ja keskitetysti.

Toimintaa on kehitetty ”Kansallisen elintarviketalouden laatustrategian” asiantuntijatyöryhmien ja erityisesti tietojärjestelmätyöryhmän ohjauksella. Ohjausorganisaatiota uudistettiin vuonna 2004, jotta saataisiin kiinteämpi yhteys MMM:n hallinnonalan muuhun tietojärjestelmien kehittämiseen. Työryhmän uusimisen yhteydessä menetettiin kuitenkin merkittävä osa aikaisempaa tietoteknistä osaamista. 
Vuoden 2007 toiminta on ollut "Elintarviketalouden tietojärjestelmien Tavoiteohjelma 2005 -2010” mukaista (MMM:n julkaisuja 10/2005). Toiminnassa on korostettu alkuperäistä suunnitelmaa tietojärjestelmien kehittämisestä informaatioverkostona, jota toteuttavat ja ylläpitävät elintarviketalouden toimijat omien tai sidosryhmänsä tarpeiden pohjalta. Tavoiteohjelman avulla ohjataan ja priorisoidaan tietojärjestelmien kehittämistä. Tavoiteohjelma kohdentuu alueille, jotka ovat laatustrategian arvojen ja tavoitteiden kannalta keskeisiä. Toimintaa suunnataan valituille painopistealueille, joita ovat: omavalvontaa ja viranomaisvalvontaa tukevat tietojärjestelmät, yhteistä laatua todentavat tiedot sekä tietotekniikalla tuetut hyvät käytännöt. Kehitysohjelmassa määritellään tavoitteet painopistealueittain sekä kuvataan kehitysportaikko tavoitteiden toteuttamiseksi. Ohjelmaa toteutetaan koordinoidusti hankkeiden avulla, joita seurataan hankehallinnoinnin tietojärjestelmän avulla (Primavera/ELATI). 
Elintarvikevalvontaviranomaisten vastuulla olevien tietojärjestelmien kehittämistä on pyritty tehostamaan ja aloittamaan puuttuvien tietojärjestelmien suunnittelu. Elintarviketurvallisuusvirastolle on valmistunut tietohallintostrategia vuosille 2007 -2013. Viranomaisjärjestelmien kehittämistä tehostaa myös MMM:n maatalous- ja elintarvikehallinnon yhteisten järjestelmien ja palvelujen tuottaminen META- yhteistyön avulla. Merkittävin hallinnonalan hanke on lakisääteisen kohderekisterin suunnittelun aloittaminen.

Evira on käynnistänyt elintarviketalouden laatutietojärjestelmäverkoston kannalta merkittävinä hankkeina laboratoriojärjestelmien uudistamisen sekä valvontajärjestelmien yhtenäistämisen. Tavoitteena on Evirassa käytössä olevien erillisten järjestelmien korvaaminen nykyaikaisella keskitetyllä järjestelmällä, joka integroidaan valvonnan järjestelmiin. Samassa yhteydessä toteutetaan laboratoriotutkimuksiin liittyvien tietojen standardointi ja tietovarastointi. Valvonnassa on aloitettu yksittäisten ja yhteen sopimattomien keskushallinnon käytössä olevien valvontajärjestelmien korvaamisen yhtenäisillä järjestelmillä.  
Hankkeiden rahoitus

Elintarvikeketjun toimintaa tehostavia hankkeita on rahoitettu osittain Laatustrategian määrärahoilla. ELATI on ollut osa hallituksen tietoyhteiskuntapolitiikkaohjelmaa ja sen rahoitukseen on varattu vuosittain noin 0,5 milj. euroa. Näistä määrärahoista on myönnetty tietojärjestelmien kehittämiseen yhteensä 595 000 euroa vuosina 2004 -2006. Vuonna 2007 rahoitus tietojärjestelmähankkeisiin oli 274 000 euroa.  Hankkeiden rahoitukseen ovat osallistuneet myös useat muut tahot. Pääosa aikaisemmin rahoitetuista hankkeista on palvellut ensisijaisesti alkutuotannon tarpeita. Viime vuosina myös kauppa ja teollisuus ovat olleet tietojärjestelmähankkeiden hyödyntäjinä. 
Vastuu viranomaishankkeiden rahoituksesta on siirretty valvontaviranomaisille. Viranomaishankkeita rahoitetaan maa- ja metsätalousministeriön tietohallinnon sekä virastojen määrärahoista.
Elintarviketalouden laatutietojärjestelmien kehittämiseen varattuja resursseja on vuosien mittaan vähitellen lisätty eri tahoilla. Aikaisemmin Laatustrategian rahoituksella tapahtunut kuntien valvontatietojen kokoaminen, elintarviketurvallisuus tilastoinnin ja ydintietojen tunnistaminen ovat siirtyneet Eviran ja Tiken rahoitettavaksi. Tike on myös lisännyt henkilöstöresursseja sanastotyöhön, elintarviketurvallisuusindikaattorien sekä elintarviketaloutta palvelevien tietojärjestelmien kehittämiseen. 
Resurssien lisäyksestä huolimatta elintarviketalouden laatutietojärjestelmien kehittämiseen ei ole suunnattu riittävästi voimavaroja eikä varattu riittävästi määrärahoja 
puuttuvien valvontajärjestelmien toteuttamiseen.

Toteutetut hankkeet

Toimintavuonna on käynnistetty ja jatkettu verkoston kehittämisen kannalta merkittäviä hankkeita. Hankkeissa on kehitetty elintarvikeketjun toimijoiden ja viranomaisten välistä yhteistoimintaa, etenkin omavalvontaan ja jäljitettävyyteen liittyvien hankkeiden yhteydessä. Viranomaishankkeissa on lisätty eri ministeriöiden välistä yhteistyötä lähinnä ympäristöterveydenhuollon tietojen kokoamisen ja yhteisten valvontakohderekisterien suunnittelussa. Hankkeessa ovat olleet mukana myös teollisuuden ja kaupan edustajat. Laatustrategian rahoittamista hankkeista merkittävin on Päivittäistavarakauppa ry:lle rakennettu omavalvontatietopankki, jonka avulla helpotetaan sekä kaupan henkilöstön että valvovien viranomaisten yhteistyötä. Toimintavuonna on saatu valmiudet PTY:n omavalvonnan tietopankin avaamiseksi viranomaiskäyttöön.

 Kaupan ja teollisuuden välistä tiedonsiirrossa on otettu käyttöön XML- muotoinen sanomien välitys. Hanke on samalla toiminut tiedonsiirron kärkihankkeena koko elintarvikeketjussa. 
Hankkeessa ”Sähköisten toimintamallien ja - tapojen kehittäminen ja käyttöönotto viljan sopimustuotannossa” on kehitetty uutta viljaketjun toimintamallia vuosina 2000 -2007 toimijoiden yhteistyönä. MMM on rahoittanut hankkeesta puolet ja teollisuus loppuosan. Toimintamalli tehostaa ketjun toimintaa ja tuo uusia mahdollisuuksia viljan laatuun, myyntiin ja käyttöön. Viljan sähköisen sopimustuotannon toimintamalli on valmistunut teknisesti käyttökuntoon. Myös tähän hankkeeseen on sisältynyt yhtenäisten XML-sanomien kehittäminen.
Eläintautien torjuntayhdistyksen kanssa on aikaisemmin kehitetty nautojen kansallisen terveydenhuollon seurantajärjestelmä NASEVA. Nautarekisterin yhteiskäyttöisyyden mahdollisuuksia parannettiin mm. rakentamalla avoimia rajapintoja. Vuoden 2007 loppuun mennessä Nasevaan on liittynyt yli 2000 tilaa. Sikaloiden terveysluokitusjärjestelmän SIKAVA (ETU-palvelut) kattaan noin 95 % sianlihan tuotannosta. Molempien tietojärjelmien jatkokehitys on suunnitteilla. 
Sähköisten tietojärjestelmien hyödyntäminen ammattikeittiöiden omavalvonnassa 

avaa uusi mahdollisuuksia informaatioteknologian kehittämiseen. Toimintavuonna on aloitettu selvitys erilaisten, ammattikeittiöille suunnattujen sähköisten tietojärjestelmien hyödynnettävyydestä omavalvonnassa ja elintarvikkeiden jäljitettävyydessä.

Eurostatin kanssa tehtävä yhteistyö elintarviketurvallisuustilastoinnin (Food Safety Statistics) kehittämisessä on jatkunut tiiviinä. Eurostat on kehittänyt elintarviketurvallisuustietojen tietopankin, johon kootaan alussa tietoja EU:lle lähetettävistä elintarvikevalvonnan raporteista. Vastaavia tietoja on osittain koottu Tiken julkaisuun ”Pellolta pöytään 2007”. Tiken ja Eurostatin rahoituksella on kehitetty elintarvikevalvontaa kuvaavia turvallisuusindikaattoreita. 
Elintarvikevalvontaa tukevat järjestelmät kuuluvat pääosin salkkuihin ”Valvontajärjestelmät” ja "Laboratoriojärjestelmät”. Näiden osa-alueiden tietojärjestelmien kehittäminen on vasta alussa. Poikkeuksena on eläintenterveyden huolto, jossa tietojärjestelmien kehittäminen on jatkunut jo pitkään. Joiltakin valvonnan ja tutkimuksen osa-alueilta puuttuvat edelleen välttämättömät tietojärjestelmät sekä kehittämissuunnitelmat. Ongelmana on myös tietojen pirstaloituminen eri tahojen tietojärjestelmiin, jolloin hajallaan olevat tiedot eivät ole laatutyön eivätkä riskinarvioinnin kannalta tehokkaasti käytettävissä. Kehittämis- ja integrointitarve on tältä osin mittava. Ongelmat on osittain otettu huomioon Eviran TTS suunnitelmissa sekä Tietohallintostrategiassa 2007 -2013. 
Viranomaisten vastuulla olevien järjestelmien kehittämisen sekä tietojen standardisoinnine puute ovat vaikeuttaneet elintarvikeketjuja palvelevien ”Klusterijärjestelmien” kehittämistä. Ydinjärjestelmien puuttuessa ei ole voitu aloittaa tuotantoalakohtaisen hankkeiden suunnittelua.  Sanastotyö on käynnistymässä ja työn organisointi elintarvikehallinnon alalla on kehittymässä.

”Järjestelmien yhteiset tukitoiminnot” salkkuun kuuluvien hankkeiden toteuttaminen on edistynyt niukat resurssit huomioon ottaen verrattain hyvin. Osa näistä hankkeista on siirtynyt maatalous- ja elintarvikehallinnon tietohallinnon asiantuntijaryhmän  (META) ohjauksessa kehitettäväksi. Tähän salkkuun kuuluvien sekä muiden ydinhankkeiden toteuttaminen on ratkaisevassa asemassa elintarviketalouden laatutietojärjestelmä -verkoston kehittämisessä. 



Toiminnan kehittäminen
Elintarviketalouden laatutietojärjestelmä -verkoston kehittäminen kansallisen laatustrategian osana on haasteellinen tehtävä. Kehittäminen tapahtuu pääsiallisesti asiantuntijayhteistyöhön perustuvan kehittämisohjelman avulla. Suurin osa elintarviketalouden tietojärjestelmistä on riippuvaisia viranomaisten kehittämis- ja standardisointityöstä sekä elintarvikevalvonnan viranomaisjärjestelmien teknisistä ydinratkaisuista. Kehittämisen kannalta avain asemassa on Evira. 
ELATIa ohjaava asiantuntijaryhmä ”Tietojärjestelmätyöryhmä” on seurannut tavoiteohjelman 2005 -2010 toteutumista ja arvioinut kehittämishankkeita. Toimintavuonna on lisätty merkittävästi yhteistyötä Eviran kanssa. 
Vuonna 2007 on tehostettu viestintää. Yhteistyötahoille on järjestetty hankkeiden yhteydessä järjestelmien ja toimintamallien esittelytilaisuuksia sekä työpajoja. Aiheina ovat olleet mm. kuntajärjestelmät, laboratoriojärjestelmät ja kuntien omavalvonta. Osaamisen kehittämisestä varten on valmisteltu vuodelle 2008 ohjelma. Elintarviketietojen saatavuutta on parantanut Suomi.fi portaalin käytön tehostaminen. Portaalissa hyödynnetään ensijaisesti virallisten tahojen tiedot. Perustana kehittämistyössä on ollut selvitys  ”Elintarvikkeiden laatutietojen saatavuus portaaleista” (Penttilä, 2006). 
ELATI perustuu asteittaiseen moduuli -rakentamiseen ja tietoteknisen yhteensopivuuden varmistamiseen. Tietojärjestelmäverkoston kehittämisessä ja järjestelmien integroinnissa on tullut korostetusti esille yhä lisääntyvät teknisen asiantuntemuksen sekä resurssi- ja kustannussuunnittelun tarpeet. Suunnitteluorganisaatiota olisi myös tältä osin vahvistettava, jotta asetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Toimintamalliin on tehty muutos siten, että ELATI -koordinointi on siirtynyt vuoden 2007 alusta lähtien Tiken tietohallintoryhmään ministeriön ja Tiken välisen palvelusopimuksen tukemana.   
. 
